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СОЗДАНИЕ АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ КОНТРОЛЯ И УЧЕТА АЛИМЕНТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ: ПРЕДПОСЫЛКИ И ПРОБЛЕМЫ
Лещёва Е.Н., 
старший преподаватель УО ФПБ ВФ «Международный институт трудовых 
и социальных отношений»
На сегодняшний день в судах различного ранга находится около 17–20 тысяч исполнительных производств, среди них исполнение решений суда и других государственных органов по уголовным, гражданским и административным делам. Кроме классификации исполнительных производств по предметному признаку, их можно разделить и по сроку исполнения. Так, например, такие виды взысканий как выселение из жилого помещения или конфискация имущества не находятся в производстве судебного исполнителя долгое время и имеют, как правило, обозримые сроки их исполнения. В то же время существуют длящиеся правоотношения, которые должны находиться на контроле длительный промежуток времени. К таким правоотношениям можно отнести алиментные обязательства в отношении несовершеннолетних детей и возмещение расходов, затраченных государством на содержание детей. Принимая во внимание особую заботу государства о детях (особенно находящихся в социально опасном положении), целесообразно было бы создать автоматизированный банк данных по алиментным обязательствам родителей в отношении детей и по возмещению расходов на детей согласно Декрету Президента Республики Беларусь № 18 «О дополнительных мерах по государственной защите детей в неблагополучных семьях» [1].
С введением в действие автоматизированной информационной системы возбужденных исполнительных производств (АИС ВИП) улучшилась ситуация по учету исполнительных производств. Однако практическая значимость этой информационной базы данных проявляется только на стадии контроля за действиями судебных исполнителей. 
Существенным недостатком программы АИС ВИП является отсутствие сетевой программы, позволяющей иметь общую информацию о должниках, взыскателях, исполнительных действиях и т.д. в рамках республики. На сегодняшний день программа АИС ВИП – район сосредоточена в руках одного работника суда, который собирает информацию об исполнительных производствах у судебных исполнителей, систематизирует ее на локальном уровне и в строго установленное для данного суда время передает с использованием интернет-услуг эту информацию в главное управление юстиции (АИС ВИП – область) для систематизации и передачи этой информации на уровень республики. Обратной передачи информации не происходит и о том, что в отношении одного должника имеются исполнительные производства в разных судах, о чем не знают ни судебные исполнители, ни взыскатели.
Также программа АИС ВИП не предназначена для отображения всей истории исполнительного производства (с этим не может справиться и бумажный способ ведения исполнительного производства). Например, при трудоустройстве лица, обязанного уплачивать алименты, или его переводе на новое место работы (в другой район) исполнительное производство прекращается и списывается в архив. В случае увольнения или возвращения на прежнее место жительства данного лица исполнительное производство будет возбуждаться заново, что не позволяет видеть полную картину исполнения обязательства (а в ряде случаев при пересылке исполнительные листы теряются, что ограничивает или делает невозможным принудительное исполнение решения суда).
В этой связи создание отдельной базы данных регионального масштаба по учету и контролю за алиментными обязательствами (включая расходы на содержание детей) позволит решить следующие задачи:

1. Обеспечить реализацию государственной политики в области защиты прав детей (особенно находящихся в социально опасном положении);

2. Иметь полную информацию об обязательствах  должника в отношении всех взыскателей (ведь наличие нескольких исполнительных документов ограничивает размер алиментов (задолженности по алиментам или расходам на содержание детей) до 70 процентов причитающихся должнику заработной платы и других платежей [2, ст. 106]);
3. Облегчить работу судебных исполнителей по учету уплаченных сумм алиментов (внеся в базу данных номер квитанции и сумму уплаченных алиментов либо поставив отметку о поступлении расписки от взыскателя о получении конкретной денежной суммы) и определению размера задолженности по алиментам и расходам на содержание детей, чтобы каждый месяц вручную не пересчитывать эти цифры;

4. Отобразить сведения о мерах по обеспечению алиментного обязательства, например, об аресте на имущество или ограничение на выезд за границу. Такая возможность позволит судебным исполнителям различных судов знать о мерах, примененных в отношении одного и того же должника, но по разным исполнительным производствам;
5. Планировать работу судебного исполнителя по контролю за исполнительным производством. Если дела о возмещении расходов на содержание детей находятся на особом контроле, то дела по алиментам относятся к разряду обычных исполнительных производств. Имея в наличии от 20 до 100 производств по исполнению алиментных обязательств в год (с учетом старых и новых), судебный исполнитель в силу человеческого фактора не может помнить, кого он объявил в розыск, а в отношении кого уже нужно возбуждать уголовное дело за уклонение от содержания детей по ст. 174 УК [3].
В то же время введение в работу судов подобной программы имеет ряд сложностей.
1. Эффективность программы может быть достигнута только при ее региональном использовании в масштабе всей республики. Однако сетевой способ передачи информации увеличивает риск безопасности такой информации (ведь база должна содержать и паспортные данные, и сведения о месте работы, проживания и самое главное о детях).

2. С целью отображения в базе данных полной информации по исполнительному производству требуется наладить электронную связь с адресным бюро и фондом социальной защиты населения для установления паспортных данных, места жительства и места работы должника (взыскателя). Для такого сотрудничества потребуется разработка соответствующих нормативных правовых актов.

3. Для качественной и быстрой работы по исполнению судебного решения о взыскании алиментов или расходов на содержание детей требуется наладить информационную электронную связь с такими органами, как государственная автомобильная инспекция, инспекция по налогам и сборам, агентство по государственной регистрации и земельному кадастру, а также с банками с целью определения имущества, на которое может быть обращено взыскание по исполнительному производству.
4. Каждый судебный исполнитель должен быть обеспечен персональным компьютером и обучен работе с данной программой.
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